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คํานํา 

 
โรงเรียนชัยเกษมวิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน โดย

วิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 
มุ่งการบริหารงานทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รฐัที่เป็นปัญหา
สำคัญและพบบ่อยนอกจากน้ี ยังนําความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้น้ีมา
กำหนดเป็นคู ่มือป้องกันผลประโยชน์ท ับซ้อน โรงเร ียนชัยเกษมวิทยาอีกด้วย เพื ่อบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสการดําเนินงานของโรงเรียนชัยเกษมวิทยาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online : ITA Online) 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้
ดุลยพินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไป อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื ่น ๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั ้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรูใ้นเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรอืถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบรหิารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็น บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนชัยเกษมวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread  way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเส่ียงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัตงิานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเ้กิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี 
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตกุารณภ์ายนอกที่ส่งผลตอ่กลยุทธ์ทีก่ำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์การแข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายขององค์กร 

2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร 
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
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3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเส่ียงเน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ

เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บอ่ยครัง้ 
การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ท ับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท ี ่บุคคลไม่ว่าจะเป ็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซ่ึงมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระทำน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบทีห่ลากหลาย ไม่จำกัดว่าจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มี
อำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่
เป็น ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ย่ิงมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน 

การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจรติในครั้งน้ีนำเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ  มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
และตามบริบทความเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนชัยเกษมวิทยา การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับ
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ผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้โรงเรียนชัยเกษมวิทยาทราบถึงความเส่ียงการทจุริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเส่ียง
ที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าทีข่องข้าราชการ เป็นไปในลักษณะทีข่าดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าทีไ่ปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันน้ียังสามารถกำหนดมาตรการ แนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริตและเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซ่ึงมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ หรือเบี่ยงเบนไปจากที่
กำหนดไว้ ทั้งน้ีผลกระทบ ที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ้
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเ้ห็นถึงระดับความรนุแรงของความเส่ียงการทจุริต
ที่เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ใหแ้ก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้น้ันกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการน้ันชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 
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ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนชัยเกษมวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตใน การปฏิบัติงานในประเด็นที่

เก่ียวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความเส่ียง
การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 
ข้ันตอนที่ 1  กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยง  

โรงเรียนชัยเกษมวิทยา ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และ
ด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังน้ี 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงใน
ช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ 

ผลกระทบ ( Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการทุจริต 1 ครั้งต่อปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถแบ่งเปน็ผลกระทบที่ 
ไม่ใช่ทางด้านการเงิน และผลกระทบทางด้านการเงิน 

2.1 ผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 มีการสอบสวนจากหน่วยงานภายนอก มีการลงโทษทางวินัยกับบุคลากร 

4 
มีการสอบสวนการกระทำความผิดในเรื่องการรับสินบน มีการลงโทษทางวินัย
กับบุคลากร 

3 การสืบข้อเท็จจริงปรากฏเรื่องร้องเรียนมีมูลความจริง 

2 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน / มีคนร้องเรียน  
แจ้งเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 
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2.2 ผลกระทบด้านการดำเนินงาน (การเงิน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง ซ่ึง
พิจารณาจากคะแนนความเส่ียง (Risk Score) ดังน้ี 

 
การคำนวณหาคะแนนความเส่ียง (Risk Score) หาได้จากสมการ 
 

คะแนนความเส่ียง  =   โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) พิจารณาจากช่วงคะแนนความเส่ียง (Risk Score)  มี 4 ระดบั 

ดังน้ี 

ลำดับ 
ระดับความเสี่ยง 

(Degree of Risk) 
คะแนนความเสี่ยง 

(Risk Score) 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1 - 3 คะแนน 
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ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แต่ละระดับสารถกำหนดมาตรการความเส่ียง แสดงดังตาราง
ลักษณะความเส่ียงลักษณะความเส่ียง (Risk Profile) แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนของ 
ความเสี่ยง 

การกำหนดมาตรการความเสี่ยง การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดความเส่ียง และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเส่ียง  

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) เมื่อพิจารณาจากคะแนนความเส่ียง (Risk Score) ที่เป็น 

ผลคูณของโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) แสดงได้ 
ดังตาราง 

คะแนนความเสี่ยง (Risk Score) 
โอกาสที่จะเกิด

การทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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ข้ันตอนที่ 2  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
โรงเรียนชัยเกษมวิทยาได้ค้นหาความเส่ียงการทุจริตจากความเส่ียงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง 

ความเส่ียงที่มีประวตัิอยู่แล้ว และไม่เคยเกิดหรือไม่มปีระวัตมิาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณใ์นอนาคต
ว่ามีโอกาสเกิดข้ึน ซ่ึงค้น 2 ประเด็น คือ การจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารงานบคุคล และประเมินระดับความ
เส่ียงจากข้ันตอนการดำเนินงาน 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) แสดงดัง
ตารางการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนปี ประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ต่อไปน้ี 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 
 
 
 
 
 

  

ประเด็นความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 1. การดำเนินงานตามโครงการจัดซ้ือจัดจ้างของ

โรงเรียน 
 

5 1 5 
(สูง) 

2. การรับสินบน ของขวัญ ของฝาก จากผู้ประกอบ 
การที่เป็นคู่สัญญา เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 

2 1 2 
(ต่ำ) 

ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย เล่ือนตำแหน่ง พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเล่ือนตำแหน่ง 

2 1 2 
(ต่ำ) 



10 
 

ข้ันตอนที่ 3  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดข้ึนเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต 

โดยความเส่ียงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเส่ียงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคดัเลือกวิธีที่ดีทีสุ่ด และประเมินความคุ้มคา่เหมาะสม
กับระดับ 

ความเส่ียงการทุจริตที่ไดจ้ากการประเมินมาประกอบด้วยการจดัทำแผนบริหารจดัการความเส่ียงการ
ทุจร ิต ให ้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจร ิตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินของ
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด  
ดี พอใช้ หรืออ่อน ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด้านล่าง  

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ  
ที่สมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสทิธภิาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำใหเ้กิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคญั 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล  
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า จะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคมุความเส่ียงการทจุริต ควรเช่ือมโยงใหม้ี
ความสอดคล้องกับความเส่ียงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตทีก่ำหนดไว้ เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA  

โรงเรียนชัยเกษมวิทยา จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง
ดังต่อไปน้ี 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
โรงเรียนชัยเกษมวิทยา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

 
ประเด็นที่ 1 ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. การจัดซ้ือจัดจ้างโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง 
สามารถกำหนดหรือเลือก
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ จึง
อาจทำให้มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย
หรือผู้รับจ้างได้ 

5 1 5 
(สูง) 

1. โรงเรียนชัยเกษมวิทยาส่ง
บุคลากรเข้ารับการอบรม 
เก่ียวกับ พ.ร.บ. การจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และให ้
เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด 
2. ตรวจสอบคู่สัญญาในการ
จัดซ้ือจัดจ้าง 
ไม่ให้ผู้เก่ียวข้องมี
ความสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

            
1. กลุ่มงาน
แผนงานและ
งบประมาณ 
2. ผู้บริหาร 
คณะครูและ
บุคลากรที่
เก่ียวข้องทุก
ฝ่าย 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
3. ปรับเปล่ียนร้านค้าในการ
จัดซ้ือวัสดุ 
4. เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรืองานจ้าง 
5. ผู้บริหารดูแลและ
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง
ให้เป็นไปตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

 

2. การรับสินบน 
ของขวัญ ของฝาก จาก
ผู้ประกอบการที่เป็น
คู่สัญญา เพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 

2 1 2 
(ต่ำ) 

1. โรงเรียนชัยเกษมวิทยา
กำหนดมาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการนําหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร ด้วย
การจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปอ้งกันการ 
ทุจริตเพ่ือยกระดับ คุณธรรม
และความ 

            1. กลุ่มงาน
แผนงานและ
งบประมาณ 
2. ผู้บริหาร 
คณะครูและ
บุคลากรที่
เก่ียวข้องทุก
ฝ่าย 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
โปร่งใส 
2. อบรมความรู้เก่ียวกับการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวมให้กับบุคลากร 
3. ผู้บังคับบัญชาควบคุม 
ดูแลและตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรให้
เป็นไปตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
โรงเรียนชัยเกษมวิทยา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ 

 
ประเด็นที่ 2 ด้านการบริหารงานบุคคล 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย เล่ือนตำแหน่ง 
พิจารณาเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเล่ือนตำแหน่ง 

2 1 2 
(ต่ำ) 

1. ประกาศหลักเกณฑ์ การ
ปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ
เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
2. ผู้บังคับบัญชาควบคุม 
กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครู
และบุคลากร ปฏิบัติตาม
นโยบายเก่ียวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมเพ่ือให้
ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

            
1. กลุ่มงาน
อำนวยการ 
2. ผู้บริหาร 
คณะครูและ
บุคลากรที่
เก่ียวข้องทุก
ฝ่าย 
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เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การดำเนินการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบให้
ครอบคลุมและทั่วถึงมาก
ย่ิงข้ึน เพ่ือร่วมสร้าง
แนวทางและมาตรการใน 
การป้องกัน การทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบ 

 
 
 
 
 

 


